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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	Телефон(34674)2-33-18

Телефон-факс(34674)2-43-09
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                  


от 19 апреля 2013 года                                                                                              
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №91 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Игрим за 2012 год 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Игрим проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Игрим по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.10.2012, Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березовского района, утвержденного решением Думы Березовского района от 03.11.2011 №113, в целях повышения уровня ответственности за результаты исполнения бюджета городского поселения Игрим и формирования  бюджетной отчетности.

При проведении внешней проверки применялись нормативные документы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее - БК РФ).

2. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция № 191н).

3. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".

4. Приказ Комитета по финансам администрации Березовского района  от 15 июля 2011 года №29 «О порядке предоставления бюджетной отчетности» (далее – Порядок №29).

5. Решение Совета депутатов городского поселения Игрим от 30.01.2008                                                                                          № 103  «О положении о бюджетном процессе в городском поселении Игрим», решение Совета депутатов городского поселения Игрим от 24.10.2012                                                                                          № 228  «О положении о бюджетном процессе в городском поселении Игрим» (далее – Положение о бюджетном процессе).

6. Решение  Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011                                                                                          № 186 «О бюджете городского поселения  Игрим на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменения​ми и дополнениями) (далее - Решение о бюджете поселения на 2012 год).

7. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Березовского района, утвержденный решением думы Березовского района от 03.11.2011 № 113 (далее - Порядок проведения внешней проверки).

1. Общие сведения
Бюджетный процесс в муниципальном образовании городское поселение Игрим основывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава городского поселения Игрим, принятого решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 31.07.2008 № 138, а также Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со статьей 6 БК РФ и статьями 6, 7 и 13 Решения о бюджете,  администрация городского поселения Игрим является главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем средств бюджета городского поселения Игрим в 2012 году (далее – главный администратор) по главе 650 классификации расходов бюджета поселения. 

Согласно  пункта 2 статьи 7, пункта 1 статьи 12 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 30.01.2008 № 103  «О положении о бюджетном процессе в городском поселении Игрим», а также  частей 2, 3 статьи 28 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 24.10.2012 № 228  «О положении о бюджетном процессе в городском поселении Игрим»,  администрация городского поселения Игрим исполняет полномочия финансового органа муниципального образования городского поселение Игрим (далее – финансовый орган). 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского  поселения Игрим проводится контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями Инструкции №191н установленными для главного администратора и финансового органа в совокупности.

Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения Игрим (далее – годовой отчет) представлен  финансовым органом  20.03.2013, в срок, установленный  пунктом 5.3 Порядка проведения внешней проверки,  пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, в составе форм отчетов, предусмотренных  Инструкцией № 191н, в сброшюрованном и пронумерованном виде. 
В нарушение пункта 4 раздела I Инструкции № 191н, годовой отчет представлен  без оглавления.
Годовой отчет, представленный финансовым органом  на внешнюю проверку, включает в себя следующие отчетные формы:
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160).
Дополнительно представлена следующая отчетность:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137).
При составлении годового отчета финансовым органом применен Единый план счетов, соблюдены методы и стандарты бюджетного учета, утвержденные  Инструкцией № 157н.
В целях осуществления проверки достоверности представленной отчетности произведена выборочная сверка отчетных форм  финансового органа с отчетными формами, предоставленными Управлением Федерального  казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (по кодам бюджетной классификации доходов и расходов). 

В ходе сверки выявлено несоответствие наименования показателя и кода дохода по бюджетной классификации показателей доходов бюджета. 

(рублей)

	
	форма 0503127 

(финансовый орган) 


	форма 0503151   

 (Управление Федерального  казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре) 

	Наименование показателя
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в межселенных территорий
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в  границах поселений

	Код дохода по бюджетной классификации
	182 1 06 01030 05 0000 110
	182 1 06 01030 10 0000 110

	Сумма
	978 929,66
	978 929,66


Расхождений по исполнению расходной части бюджета не установлено. 

В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Игрим. 
В нарушение статьи 6 БК РФ сводная бюджетная роспись городского поселения Игрим,  ведение которой осуществляется администрацией городского  поселения Игрим, не содержит данных по источникам финансирования дефицита бюджета.
2. Проверка полноты составления отчетности 
В ходе внешней проверки годового отчета выявлены следующие недочеты и замечания:

2.1. В нарушение статьи 264.1 БК РФ, подпункта 11.2 пункта 11 Инструкции № 191н,  к годовому отчету не представлены следующие формы отчетности, подлежащие включению в годовой отчет  финансовым органом: форма 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств», форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», форма 0503134 "Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности,  форма 0503114 "Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности». 

При этом,  в нарушение п.8  Инструкции № 191н  пояснительная записка  к годовому отчету не содержит сведений об отсутствии числовых показателей вышеуказанных форм.  Пунктом 8 Инструкции №191н определено: «В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период». 
2.2. Согласно пункта 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» формы 0503160 (далее – Пояснительная записка) состоит из 5 разделов, включающих в себя табличные и отчетные формы. 
Представленная финансовым органом Пояснительная записка не содержит отчетные формы:  форму 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», форму 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» в составе  раздела 3 «Анализ отчета  об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,  форму 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» в составе раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с пунктом 152 Инструкции №191, пояснительная записка должна включать перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в том числе перечень форм, не имеющих числового значения, и как следствие, не требующих представления в составе бюджетной отчетности за отчетный период.

2.3. Во всех представленных к годовому отчету формах бюджетной отчетности указано наименование главного администратора и финансового органа – «городское поселение Игрим», тогда как главным администратором и финансовым органом является администрация городского поселения Игрим. Кроме того, во всех представленных к годовому отчету формах бюджетной отчетности указано наименование бюджета – «бюджеты городских и сельских поселений», либо не указано наименование бюджета, тогда как отчетность составляется в отношении бюджета городского поселения Игрим.
2.4. Все представленные формы бюджетной отчетности в составе годового отчета, имеют незаполненные кодовые зоны в части реквизитов ОКПО, главы по КБ, ОКАТО. 


3.  Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета
Согласно решения Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011 № 186 «О бюджете городского поселения  Игрим на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными Советом депутатов городского поселения Игрим от 14.02.2012 №189, от 25.05.2012 №202, от 16.07.2012 №207, от 24.10.2012 №225, от 28.12.2012 №246) бюджет городского поселения Игрим на  2012 год утвержден:

- по доходам  в сумме 149 068,2 тысяч рублей;

- по расходам в сумме  160 418,8 тысяч  рублей;

- дефицит бюджета в сумме 11 350,60 тысяч рублей.

Контрольно-счетная палата (далее - КСП) отмечает что, последние изменения в бюджет не были представлены на экспертизу в контрольно-счетную палату Березовского района.

3.1. Форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в составе годового отчета  финансовым органом не представлена.  
Аналогичные показатели содержит форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Анализ формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127) и формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  (далее – форма 0503164) показал, что исполнение утвержденных бюджетных назначений составило:  по доходам 101,07%, по расходам 96,81%. Не исполнено лимитов бюджетных обязательств в размере 5 109 853,94  рублей.

Графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения» формы 0503127 по разделам "Доходы бюджета",  "Расходы бюджета", соответствует суммам плановых показателей,  утвержденных на текущий финансовый год в соответствии с решением о бюджете (решение Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011 № 186 «О бюджете городского поселения  Игрим на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными Советом депутатов городского поселения Игрим от 14.02.2012 №189, от 25.05.2012 №202, от 16.07.2012 №207, от 24.10.2012 №225, от 28.12.2012 №246)) и утвержденной сводной бюджетной росписью от 28.12.2012. 
КСП отмечает, что провести соответствие показателей графы 4 раздела "Источники финансирования дефицита бюджета" формы 0503127 и  плановых сумм, предусмотренным сводной бюджетной росписью,  не представляется возможным по причине отсутствия таковых в сводной бюджетной росписи.
В ходе анализа плановых и исполненных показателей по доходам и расходам  (форма 0503127) установлены следующие данные:

- по доходам

(рублей)
	Глава администратора
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено согласно отчета главного администратора
	Неисполненные

назначения
	Исполнение согласно отчета  УФК по ХМАО-Югре формы 0503151

	650
	149 068 245,06
	150 663 377,75
	- 1 595 132,69
	150 663 377,75


- по расходам

(рублей)
	Код главного распорядителя
	Решение о бюджете от 28.12.2012 №246
	Сводная бюджетная роспись на 2012 год
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС (форма 0503127)

	
	
	
	Утверждено бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено



	650
	160 418 853,31
	160 418 853,31
	160 418 853,31
	160 418 853,31
	155 308 999,37


КСП отмечает, при анализе графы 9 раздела "Доходы бюджета" формы 0503127 выявлены арифметические ошибки, явившиеся причиной не верного определения разности показателей графы 4 и графы 8 по следующим  показателям «Доходы бюджета – Всего».

Расхождения представлены в таблице:

	Наименование показателя 
	Графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения»  формы 0503127
	Графа 8 «Итого»  формы 0503127
	Разность графы 4 и графы 8 

	
	
	
	по форме 0503127 
	факт

	Доходы бюджета - Всего


	149 068 245,06
	150 663 377,75
	-1 769 839,02
	-1 595 132,69


В соответствии с пунктом 57 Инструкции № 191н, «показатели граф "Неисполненные назначения" определяются: в графе 9 раздела "Доходы бюджета": по строкам, содержащим утвержденные на финансовый год плановые показатели по доходам (графа 4),  как разность показателей графы 4 и графы 8».

В нарушении пункта 57 Инструкции № 191н,  форма 0503127 представлена с ошибками.

Наличие арифметической ошибки является основанием для утверждения о не проведении контроля сопоставимых показателей между формой 0503127 и формой 0503164.
В нарушение пункта 163 Инструкции №191н, форма 0503164  содержит сведения не по всем  кодам бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, и иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями. 

В соответствии с пунктом 163 Инструкции №191н, «По строкам 010, 200, 450, 500, 520, 620 Приложения (ф. 0503164) субъектом бюджетной отчетности отражаются показатели из аналогичных строк Отчета (ф. 0503127), консолидированного Отчета (ф. 0503127) и Отчета (ф. 0503117)».
Согласно данных, отраженных  в форме 0503164,  низкое исполнение бюджета по отдельным расходам связано: с планируемой оплатой по заключенным муниципальным контрактам в 2013 году, излишне запланированными  суммами.

3.2. В решение Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011 №186 «О бюджете городского поселения Игрим на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» вносились изменения в бюджетные ассигнования по расходам 2012 года  пять раз.

(тысяч рублей)
	№ 186 от 26.12.2011
	№ 189 от 14.02.2012
	№ 202 от 25.05.2012
	№ 207 от        16.07.2012
	№ 225 от 24.10.2012
	№ 246 от 

28.12.2012

	87 630,5
	96 559,4 
	102 595,4 

	136 097, 9
	158 062,5
	160 418,8


Форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» содержит информацию об объёмах внесенных изменений и причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам. 

3.3. Анализ  формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – форма 0503120), формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168) показал:

За отчетный период казна муниципального образования городского поселения Игрим увеличилась на 3 973 733,26 рублей или на 0,44%, в том числе:

- недвижимое имущество увеличилось  на 28 194,45 рублей или на  0,004%;

- движимое имущество увеличилось  на  3 945 538,77 рублей, или на 2,52%.

(рублей)

	показатель
	01.01.2012
	01.01.2013
	Динамика, %

	Нефинансовые активы имущества казны
	899 100 145,42
	903 073 878,68
	100,44


Таблица № 6  «Сведения о проведении инвентаризаций» к форме 0503160 «Пояснительная записка» содержит сведения о проведении инвентаризации имущества в соответствии с нормой, закрепленной пунктом 7 Инструкции № 191н, которая устанавливает, что «перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке».

Дата проведения инвентаризации соответствует требованиям, установленным пунктом 7 Инструкции № 191. В ходе инвентаризации расхождений не выявлено.  

Инвентаризации при смене материально ответственных лиц или по другим основаниям  не отражены. 

4. Сведения о количестве подведомственных получателей

бюджетных средств 

Согласно данных представленной формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», количество получателей бюджетных средств на начало и конец отчетного периода, составляет 4 учреждения.  

5. Исполнение бюджетных обязательств

Анализ формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (далее – форма 0503128) показал, что в 2012 году принято бюджетных обязательств главным администратором на сумму 156 427 611,45 рублей, денежных обязательств на сумму 156 427 611,45 рублей. Исполнено денежных обязательств на сумму 155 308 999,37 рублей. Сумма не исполненных бюджетных обязательств и денежных обязательств составила 1 118 612,08 рублей. 

Графы 4, 5 формы 0503128 соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям согласно решения Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011 №186 «О бюджете городского поселения Игрим  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными Советом депутатов городского поселения Игрим от 14.02.2012 №189, от 25.05.2012 №202, от 16.07.2012 №207, от 24.10.2012 №225, от 28.12.2012 №246). 

В соответствии со статьей  162 БК РФ  получатель бюджетных средств принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства. Осуществление принятия бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений не выявлено.

Показатели граф 4, 5 и 10 формы 0503128 сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 формы 0503127.

6. Инвентаризация активов и обязательств

В соответствие с п. 7 Инструкции № 191, «Перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке». Финансовым органом проведена инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности, что отражено в таблице № 6 к форме 0503160 «Сведения о проведении инвентаризации».

В ходе осуществления внешней проверки контрольно-счетной палатой был запрошен Акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, оформление которого предусмотрено приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». 
 

В ходе проверки формы 0503169  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» установлено наличие задолженности в размере: 

(рублей)
	
	На начало года
	На конец года

	Дебиторская
	- 4 433 701,15
	41 559,05

	Кредиторская 
	-365 993,05
	12 643 057,69


Наличие у финансового органа обязательств по расчетам с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.01.2013 составляет:

(рублей)
	
	Форма 0503169
	Акты инвентаризации
	отклонения

	Дебиторская
	41 559,05
	41 559,05
	0

	Кредиторская 
	12 643 057,69
	12 643 057,69
	0


В составе годового отчета представлена дополнительная форма Приложение № 2 «Сведения о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности», предусмотренная пунктом 24 Порядка №29.

(рублей)
	
	Форма 0503169
	Приложение № 2
	отклонения

	Дебиторская
	41 559,05
	41 559,05
	0,00

	Кредиторская 
	12 643 057,69
	12 643 057,69
	0,00


КСП отмечает, показатели формы 0503169  сопоставимы с показателями формы 0503120.

Просроченная (нереальная к взысканию) задолженность отсутствует.

Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки, представленной в составе годового отчета, содержит причины образования кредиторской задолженности. 

7. Проведение внутренних и внешних 

контрольных мероприятий
7.1. Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»  Пояснительной записки содержит сведения о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятиях по внутреннему контролю и соответствует требования пункта 157 Инструкции № 191н.

7.2 Таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» Пояснительной записки содержит информацию о проведении контрольно-счетной палатой Березовского района  контрольного мероприятия: «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Березовского района, поступивших в бюджет городского поселения Игрим».
8. Наличие остатков на счетах на начало 

и конец отчетного периода

Остаток денежных средств на едином счете бюджета городского поселения Игрим по состоянию на 31.12.2012 год составил 5 504 986,63 рублей (форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»), что подтверждается данными Управления Федерального  казначейства по Ханты-Мансийскому автономному - Югре. Отмечено снижение остатка  на 54,2% по сравнению с данными на начало года.
9. Полнота составления пояснительной записки
Пояснительная записка формы 0503160 представлена в разрезе следующих разделов:

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»,

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», 

Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

В ходе анализа приложенных форм к Пояснительной записке выявлено следующее:

9.1. Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (далее – форма 0503166)  содержит информацию не по всем программам, подпрограммам, предусмотренным бюджетом городского поселения Игрим.

Кроме того,  графа 2 формы 0503166 содержит коды целевых статей расходов бюджета, отличные от кодов по которым утверждены суммы расходов на реализацию программ, утвержденных бюджетной росписью и решением о бюджете от 28.12.2012 № 246.

В соответствии с формой 0503166,  общая сумма по графе 4 «Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений, руб.» составляет 45 806,7 тыс. рублей. 

Согласно бюджета городского поселения Игрим на 2012 год, утверждённого решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 28.12.2012 № 246, а также показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2012, в целях реализации программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета, на реализацию целевых программ утвержден размер бюджетных ассигнований в сумме 45 154,4 тыс. рублей. 

Отклонение данных формы 0503166 и данных решения о бюджете от 28.12.2012 № 246  составляет 652,3 тыс. рублей. 

Данный факт свидетельствует о недостоверных сведениях, включенных в годовой отчет финансового органа.

Информация о причинах неисполнения (не полного исполнения)   программ в форме 0503166 отсутствует.
В нарушение пункта 164 Инструкции №191н,  финансовым органом форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» представлена с неполными, а также недостоверными данными.
9.2. Форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» признана достоверной, т.к. остаток на начало финансового года по строке 170 (10 346 427,00 рублей) соответствует идентичному показателю строки 170 формы 0503120 (10 346 427,00 рублей).
10. Анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета городского поселения Игрим за 2012 год

В соответствие с пунктом 1 статьи 264.4 БК РФ с годовым отчетом об исполнении бюджета для проведения  внешней проверки, представлен проект решения  Совета депутатов городского поселения Игрим «Об исполнении бюджета городского поселения Игрим за 2012 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета). 
Бюджетный процесс в муниципальном образовании городского поселения Игрим основывается на Бюджетном кодексе Российской Федерации, Уставе городского поселения Игрим, принятом решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 31.07.2008 № 138 (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе в городском поселении Игрим, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 30.01.2008 № 103 и решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 24.10.2012 № 228.

Бюджет городского поселения Игрим на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов  утвержден решением Совета депутатов городского поселения Игрим от 26.12.2011 № 186 «О бюджете городского поселения  Игрим на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными Советом депутатов городского поселения Игрим от 14.02.2012 №189, от 25.05.2012 №202, от 16.07.2012 №207, от 24.10.2012 №225, от 28.12.2012 №246):

- по доходам  в сумме 149 068,2 тысяч рублей;

- по расходам в сумме  160 418,8 тысяч  рублей;

- дефицит бюджета в сумме 11 350,60 тысяч рублей.

- резервный фонд городского поселения Игрим на 2012 год установлен в размере 64,00 тыс. рублей.
КСП отмечает что, последние изменения в бюджет не были представлены на экспертизу в контрольно-счетную палату Березовского района.

Основные параметры исполнения бюджета поселения за 2012 год сложились:

- по доходам в сумме 150 663,4 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 121 379,2 тыс.  рублей, 

- по расходам в сумме 155 309,0 тыс.  рублей.

Размер дефицита бюджета сложился в сумме 4 645,6 тыс. рублей.

Расходование средств резервного фонда  в 2012  не осуществлялось. 
Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа -Югры  от 06.08.2010 № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»   установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры, в том числе городского поселения Игрим на 2012 год в размере    31 576,5  тыс. рублей.  

По запросу контрольно-счетной палаты администрацией городского  поселения Игрим представлен отчет по форме 14МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2013. Показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр. 080) составляет 24 724,0 тыс. рублей, не превышающий установленного норматива.
В соответствии со статьей 264.6. БК РФ, «Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета».
В нарушение данной статьи, в текстовой части представленного Проекта решения об исполнении бюджета, отсутствует информация об утверждении отчета об исполнении бюджета. 
Так,  пункт 1 Проекта решения об исполнении бюджета  представлен следующего содержания: «Принять к сведению отчет об исполнении бюджета городского поселения Игрим за 2012 год…». Рекомендуем указать «Утвердить отчет об исполнении…».
Также, в нарушении статьи 264.6 БК РФ, в текстовой части представленного Проекта решения об исполнении бюджета, отсутствуют информация об утверждении  дефицита (профицита) бюджета. 

10.1. Анализ исполнения доходов бюджета
В соответствии с представленным Проектом решения об исполнении бюджета, доходы бюджета составили  150 663,40 тыс. руб. или  101,1 % от годового объема доходов, утвержденного решением Совета депутатов от 28.12.2012 №246.

По сравнению с аналогичным периодом 2011 года объем поступлений в бюджет поселения  возрос на 14,0  %  или на  18 462,5 тыс. рублей.
 (тыс.рублей)
	Показатели
	Исполнение 2011 год
	Утверждено решением Совета депутатов от 28.12.2012 №246
на 2012 год
	Исполнение 2012 год
	% выполнения 2012 года
	Удельный вес в общем объеме полученных доходов в 2012, % 
	Динамика к 2011 году, % 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24 999,8
	27 337,8
	29 284,2
	107,12
	19,4
	117,1

	Налог на доходы физических лиц
	16 017,7
	16 596,5
	17 362,2
	104,6
	11,5
	108,4

	Налоги на совокупный доход
	25,5
	31,3
	31,8
	101,6
	0,0
	124,7

	Налоги на имущество
	867,5
	2 295,0
	2 325,0
	101,3
	1,5
	268,0

	Государственная пошлина
	14,6
	10,0
	4,8
	48,0
	0,0
	32,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	2,2
	2,0
	2,6
	130,0
	0,0
	118,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 134,4
	6 191,3
	5 688,9
	91,9
	3,8
	79,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
	80,8
	775,2
	790,6
	102,0
	0,5
	978,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	96,5
	350,0
	353,1
	100,9
	0,2
	365,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	760,6
	1 086,5
	2 471,1
	227,4
	1,6
	324,9

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	254,1
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	107 201,1
	121 730,4
	121 379,2
	99,7
	80,6
	113,2


	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	72 630,8
	90 982,0
	90 982,0
	100,0
	60,4
	125,3


	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	5 576,3
	14 637,9
	14 637,8
	100,0
	9,7

	262,5

	Субвенции бюджетам субъектов и муниципальных образований
	1 894,5
	1 952,0
	1 952,0
	100,0
	1,3
	103,0

	Межбюджетные трансферты
	26 004,7
	13 845,4
	13 845,3
	100,0
	9,2
	53,2

	Прочие безвозмездные поступления
	1 100,0
	313,1
	391,5
	125,0
	1,3
	35,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселений
	-5,2
	0,0
	-429,4
	0,0
	0,0
	

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	132 200,9
	149 068,2
	150 663,4
	101,1
	100,00
	114,0


КСП отмечает положительную динамику роста собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) по сравнению с 2011 годом. 
Фактическое поступление отдельных доходов от запланированного максимально приближено к 100%, за исключением налоговых поступлений администратором доходов которых, является Федеральная налоговая служба, (рост в среднем составил 102,5%). 
Однако,  исполнение по ряду доходов значительно отличается от 100%.  Не внесение корректировки в плановые показатели налоговых поступлений свидетельствует о некачественном финансовом менеджменте в администрации поселения. 
КСП отмечает, что за 2012 год соотношение доли налоговых и неналоговых доходов, и безвозмездных поступлений в общем объёме составляет 19,4% и 80,6%, соответственно, что говорит о наличии зависимости бюджета поселения от поступлений из бюджетов других уровней.

Наибольший удельный вес занимают дотации из бюджета района (60,4%), затем – налог на доходы физических лиц (11,5%). Доля остальных видов поступлений в бюджет поселения не значительна.

10.2. Анализ исполнения расходов
Кассовые расходы бюджета городского поселения Игрим за 12 месяцев  2012 года составили 155 309,0 тыс. рублей или 96,8% от  годового объема бюджетных назначений, утвержденных решением Совета депутатов от 28.12.2012 №246.
В соответствии со статьей 217 БК РФ, исполнение бюджета городского поселения Игрим осуществляется на основе сводной бюджетной росписи. 

Пунктом 3 статьи 217 БК РФ установлено: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».

Показатели сводной бюджетной росписи на 2012 год соответствуют решению Совета депутатов городского поселения Игрим от 28.12.2012 №246. 
тыс. рублей
	Показатели
	Исполне-ние 2011
	Утверждено   (решение № 246 от 28.12.2012)
	Сводная бюджет-ная роспись
	Исполнение 2012 год
	% исполнения 2012
	Удельный вес, %
	Дина-мика (%) к 

2011 г

	Общегосударственные вопросы
	30 494,8
	38 058,8
	38 058,8
	37 661,8
	99,0
	24,2
	123,5

	Национальная оборона
	1 693,5
	1 710,5
	1 710,5
	1 710,5
	100,0
	1,1
	101,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	 411,4
	442,5
	442,5
	302,5
	68,4
	0,2
	73,5

	Национальная экономика 
	9 090,8
	16 994,1
	16 994,1
	15 973,1
	94,0
	10,3
	175,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	30 541,2
	47 292,0
	47 292,0
	43 884,8
	92,8
	28,3
	143,7

	Культура и кинематография 
	18 763,0
	19 110,6
	19 110,6
	19 054,9
	99,7
	12,3
	101,6

	Социальная политика
	187,7
	270,0
	270,0
	270,0
	100,0
	0,2
	143,8

	Физическая культура и спорт
	32 937,2
	35 831,5
	35 831,5
	35 752,5
	99,8
	23,0
	108,5

	Межбюджетные трансферты
	0,0
	698,9
	698,9
	698,9
	100,0
	0,5
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	124 119,6
	160 418,8
	160 418,8
	155 309,0
	96,8
	100,0
	125,1



По сравнению с аналогичным периодом 2011 года объем расходов увеличился на 25,1%  или на 31 189,4 тыс. рублей, в том числе наибольшее увеличение произошло: 

- на 23,5% увеличились расходы  по разделу «Общегосударственные вопросы», что связано с организацией МКУ ХЭС»;
- на  75,7 % увеличились расходы  по разделу «Национальная экономика», что обусловлено участием в целевых программах;
- на 43,7 % увеличены расходы по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство», что обусловлено участием в целевых программах;
- на 43,8 % увеличены расходы по разделу  «Социальная политика».
Уменьшились расходы по сравнению с аналогичным периодом 2011 года:

- на 26,5% по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
Проект решения об исполнении бюджета содержит пояснительную записку, однако причины увеличения либо уменьшения объема расходов 2012 года по сравнению с 2011 годом по отдельным видам расходов не указаны.
В связи с реформированием бюджетного процесса, ориентированного на получение эффективного результата, особое значение приобретают осуществляемые в настоящее время целевые программы. Бюджетные ассигнования расходной части бюджета городского поселения Игрим направлены на реализацию 10 программ.

 (тыс.рублей)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено по бюджету решением Совета депутатов от 28.12.2012 №246 на 2012 год
	Исполнено за 12 месяцев 2012 года
	% исполнения

	1
	Целевая муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городское поселение Игрим Березовского района на 2011-2013 год"
	12,0
	12,0
	100,0

	2
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в Березовском районе"
	249,2
	249,2
	100,0

	3
	Целевая программа "Формирование и  содержание имущества в Березовском районе в 2012-2015 гг."
	1 220,0
	896,7
	73,5

	4
	Программа "Содействие занятости населения на 2011-2013 годы"
	4 711,4
	4 711,4
	100,0

	5
	Целевая программа  "Энергосбережение и повышение энергоэффективности"
	3 172,4
	3 035,9
	95,7

	6
	Программа  "Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского округа - Югры на 2011-2013 гг. и на период до 2015 года"
	12 319,0
	12 319,1
	100,0

	7
	Программа "Подготовка к осенне-зимнему периоду"
	14 046,6
	10 639,4
	75,7

	8
	Целевая программа "Наш дом" (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов)
	7 613,7
	7 613,7
	100,0

	9
	Целевая программа "Каникулы"
	120,3
	90,3
	75,1

	10
	Ведомственная  целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в Березовском районе"
	1 689,8
	1 689,8
	100,0

	
	ВСЕГО
	45 154,4
	41 257,5
	91,4

	
	Доля программного освоения в общем объеме расходов
	29,1%
	26,6%
	


В целом за 2012 год показатель планирования бюджета программно-целевым методом составляет  45 154,4 тыс. рублей  или 29,1% от общей суммы запланированных расходов.

Доля средств, охваченных целевыми программами за 12 месяцев 2012 года в бюджете поселения,  составила  41 257,5 тыс. рублей, или 26,6 % от общей суммы расходной части бюджета городского поселения Игрим. 

КСП отмечает:

- низкое исполнение запланированных мероприятий по следующим программам: "Формирование и  содержание имущества в Березовском районе в 2012-2015 гг.", "Подготовка к осенне-зимнему периоду", "Каникулы". Из пояснительной записки к Проекту решения об исполнении бюджета следует, что причиной низкого исполнения мероприятий по данным программам послужило частичное не освоение средств;

- низкий показатель планирования бюджета программно-целевым методом.
11. Выводы

11.1. Представленный годовой отчет является не полным, в части отсутствия основных форм 0503124, 0503117, 0503134, 0503114. 

11.2. Имеются арифметические ошибки в форме 0503127, что является основанием для утверждения о не проведении контроля сопоставимых показателей между формой 0503127 и формой 0503164.

11.3. В ходе проверки были установлены нарушения статей 6, 264.1 БК РФ, пунктов 4, 8, 11.2, 57, 152, 163, 164 Инструкции №191н. 

11.4. В составе годового отчета все представленные формы бюджетной отчетности имеют незаполненные кодовые зоны в части реквизитов ОКПО, главы по КБ, ОКАТО. 


11.5. Учитывая, что выявленные нарушения и недостатки не оказывают существенного влияния на достоверность годового отчета в целом, годовой  отчет финансового органа признан достоверным.

11.6. Текстовая часть проекта решения  Совета депутатов городского поселения Игрим «Об исполнении бюджета городского поселения Игрим за 2012 год» не соответствует статье 264.6 БК РФ.

11.7. Представленный проект решения  Совета депутатов городского поселения Игрим «Об исполнении бюджета городского поселения Игрим за 2012 год» рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Игрим,  после  приведения текстовой части в соответствии со статьей 264.6 БК РФ.

По результатам внешней проверки годового отчета,  администрации городского поселения Игрим рекомендуется:


1. Обеспечить формирование годового отчета в полном объеме, предусмотренном инструкцией №191н. 
2. Обеспечить правильность указания в бюджетной отчетности, входящей в состав годового отчета,  бюджета городского поселения Игрим и наименования финансового органа - администрация городского поселения Игрим. 


3. Обеспечить заполнение строк и кодовой зоны в заголовочной части всех отчетных форм, в том числе за счет заполнения  и (или) корректировок справочников программного обеспечения, используемого при составлении отчетности.


4. Проводить междокументальный контроль форм отчетности, входящих в состав годового отчета, во избежание наличия арифметических ошибок.
И.о. председателя контрольно - счетной

палаты Березовского района                                                           С.В.Ушарова
Герштога Марина Леонидовна
24309
